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Proposta de projeto de lei. Responsabilidade ci\)il
extracontratual do Estado. Omissdo. Danos decorrentes
de queda de &rvore. Contrariedade a preceito
constitucional (artigo 22, inciso I, da Constituicdo
Federal). Vicio de iniciativa. Pelo veto total

INTERESSADO: = SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: - Projeto de lei. Responsabilidade por queda de arvore.

Informacédo n? 1.537/2013 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA |
Senhora Procuradora Assessora Chefe, ' ,“‘f

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal solicita manifestacdo sobre o Projeto de Lei n.2 165/2012,
que “dispbe sobre os procedimentos relativos d0s casos de indenizacao de

danos materiais causados por queda de arvore no Municipio de Sao Paulo”.
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A propositura, em seu art. 29, estipula os requisitos

para a configuragao da responsabilidade em comento: a ocorréncia de nexo
causal e a inocorréncia das excludentes de responsabilidade (forca maior,
caso fortuito, fato de terceiro e culpa exclusiva da vitima).

Ademais, é disciplinado o procedimento administrativo
de reparagdo, com estipulacdo de hipdtese suspensiva de prescricao,
imputando-se competéncia para apreciacdo do pedido a cargo da
Procuradoria Geral do Municipio, por meio de “comissdo” (art 39,

E o relatério.

O projeto de lei em andlise abarca uma série de
inconstitucionalidades e incongruéncias.

Cumpre ressaltar que esta Assessoria Juridico-
Consultiva ja procedeu, por diversas vezes, a andlise de proposituras que

versavam sobre responsabilidade civil extracontratual do Estado.

Destacamos as seguintes:

Responsabilidade do Estado Informagao n®? 614/2002

PLn.2310/02
em relagdn as vitimas de {copia anexa)
enchentas e outros f

acidentes decorrentes de
omisséo do Poder Publico

PLn.° 187/02 Responsabilidade do Estado | Informacao n.2 1.209/2003
em relagdo as vitimas de {cbpia anexa)
enchentes




SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PREFEITUAL DA CIDARE DE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do Memorando n.2 653/2013-ATL Il Folha de Informacdo ne 2P
TID n° 11004965 em3 /T 413
{Olyaira
e ?‘% a0

Observe-se gque 0 PL n.® 310/02 contempla situagdo
genérica — “acidentes decorrentes de omissdo do poder publico” — que
abrange a hipotese ora tratada, adstrita a danos ocasionados por queda de
arvore, situacac na qual se imputa omissao do Poder Publicc em relagdo a
conservagao das espécies arboreas. .

Em todas as manifestagdes, esta PGM-AJC entendeu
que as proposituras padeciam de inconstitucionalidade, no seguinte sentido:

(i) Invasdo a esfera de competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito civil (art. 22, 1, da Constituigac Federal}.

(if) Vicio de iniciativa, vez que a disciplina referente a
processo administrativo e estrutura organizacional compete privativamente
ao Chefe do Executivo.

O interregno de quase uma década desde indigitadas
manifestacdes desta PGM-AJC nao se presta a afastar a conciusao entao

tomada, vez que a violacdo se mantém.

Partindo-se do pressuposto que a responsabilidade
imputada na propositura assume natureza civil, ineguivoca a mva sae. de
competéncia privativa da Unido, tal qual preconizada no artige 22, Inciso. i

da Constituicao Federal.

Aém disse, ao disciplinar o processo administrativo
para o exercicio da pretensdo reparatdria pela vitima, bem como ao regrar a
competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, per meio de comissao,

para deliberar a propdsito, inequivcca a invasdo de atribuicao privativa do
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Chefe do Executivo para a apresentagao de projeto de lei (art. 37, §29, IV, da
Lei Organica do Municipio de Séo Paulo).

A par disto. soma-se a propria inutilidade da
propositura, pois a construgdo da teoria da responsabilidade extracontratual
do Estado por conduta omissiva ja se baseia nos condicionantes indicadés
no PL n? 165/2012: nexo causal e inexisténcia de causa exclucente de
responsabilidade. '

Qutrossim, convem destacar que o regramento acerca
do processo administrativo atinenie ao tema da responsabilidade civil
extracontratual e a correspondente pretensfo reparatéria estéd contemplado
na Lei municipal n.2 14.141, de 27 de margo de 2006, regulamentado, neste
particular, pelo Decreto municipal n.® 53.066, de 4 de abni de 2012, que
“estabelece procedimento administrativo para reparacdo de danos pela
Fazenda Pablica”, “por danos causados por agao ou omissao”.

Como se nao bastasse, sobressai um  certo
anacronismo na propositura, mais especificamente em seu ari. 4%, que assim
dispde: “Os casos de indenizagéo de dano provocade por queda de arvore
de responsabilidade civil do Municipio, continuardc a reger-se pela
legislagdo propria, aplicando-se subsidiariamente na via administrativa 0s
preceitos desta Lei”.

A despeito da imprecisa redacdo da prescricao,
entende-se que 0 seu contetdo se equivale os ditames do quanto disposto

no art. 12
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Em vista do exposto, por conter tais contrariedades,

propoe-se o veto integral & propositura.

$a0 Paulo, 22 de agosto de 2013.

S PROGURADOR DO MUNICIPIO
OAB/SP 183.508
BGM

De acordo.
Sio Paulo. .22 / €8 2012,

RBR
TID 11004965 -PL-queda de arvore.
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INTERESSADO: =~ SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei. Fesponsabilidade por queda de arvore.

Cont. da Informacéo n? 1.537/2013 - PGM.AJC

SECRETAHIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TE?CNiCG LEGISLATIVA
Sra. Procuradora Assessora Chefe

Transmito a Vossa Senhoria, em atencaoe a inicial, com
meu endosso, o;paré*cer elaborado pela Assessoria Juridico-Consultiva
desta Procuradoria Geral do Municipio a respeito do Projeio de Lei n.®
165/2012, que propugna pelo veto jqtal.

CELSO Al Uéfl’O COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

RBR :
TID 11004965-PL-gusda de avare.
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

ASSUNTO: Projeto de lei n® 165/12. Dispde sobre os procedimentos
relativos aos casos de indenizagdo de danos materiais causados
por queda de arvores no Municipio de Sao Paulo.

Informac&o n.° 3816/20 13-SNJ.G.
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SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA — SGM/ATL

Senhora Assessora Chete

Restituo-lhe o presente com minha anuéncia quanto
ao entendimeénto manifestado pela Procuradoria Geral do Municipio

as fls. 18/22.
Sio Paulo, ¢ ¢ Rl

fUiS FERNANDO MASSONETTO

Secretario Municipaf dos Negocios Juridicos
' SNJ.G '

QB.C/JMSC/gbCQ



